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contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo,

ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.”

12. Logo, sendo a licitagdo um processo administrativo em que a sucessio de fases e
atos culmina na celebragio de contrato com a Administragfo, e ante a obrigatoriedade na sua realizacdo,
somente a lei pode desobrigar o poder publico do dever de licitar, hipSteses excepcionais, disciplinadas na

lei geral de licitagdes e contratos administrativos.

13. A nossa legislagdo prevé duas exce¢des ao dever de licitar, quais sejam: a

Dispensa de licitagdo e Inexigibilidade de licitagdo, esta ultima, a hipotese dos autos.

14. No caso em analise, a contratagdo funda-se no artigo 25, caput da Lei n°
8.666/93: qual seja: “Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicéo, em
especial:(...)” .

15. Quanto ao conceito de inviabilidade de competigo, tal ndo foi explicitado pela
lei, intencionalmente ampliando a sua abrangéncia. Logo, todas as situagdes que caracterizarem a
inviabilidade de competigdo podem propiciar a auséncia de licitagio e a contratagdo direta. A lei remete a

verificacio das circunstincias de fato, reconhecendo implicitamente a impossibilidade de um elenco

exaustivo.
16. A inexigibilidade prevista no capur supracitado do art.25 da Lei n°8666/93,
decorre da impossibilidade fatica, logica ou juridica de competigio, que conforme licdo da professora
Maria Sylvia Zanella di Pietro, na obra “Direito Administrativo”. - 22. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2009, p.
365:
“Nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competi¢do, porque sé
existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administragdo; a

licitag¢do é, portanto, invidvel.”

17. A inexigibilidade, neste caso, pressupde a existéncia de um unico objeto ou
pessoa que atenda as necessidades da Administragdo; ha o monopélio da prestagdo do servigo, pelo que

nio existe a menor possibilidade de alternativa a contratacio com o fornecedor que se apresenta.

18. No caso dos autos, além de o Hospital da Fundagio Casa de Caridade de Sio
Loureng¢o ser o unico prestador no Municipio dos servicos de que necessita a Administragdo, a
contratacdo esta sendo feita com base nos termos da Portaria GM/MS n°735 (que autoriza leitos de

1)
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Unidades de Terapia Intensiva — UTI, para atendimento exclusivo dos pacientes COVID — 19). Razéo do

exposto, resta patente a caracterizacio da situacido de inexigibilidade.

19. Mas ainda que caracterizada a inexigibilidade de licitagdo, a Administracio nio
esta dispensada da observancia de determinadas regras legais, como a prevista no art. 26 da Lei n°

8.666/93, segundo o qual:

"Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e nos incisos Il a XXIV
do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
Justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo vinico do art. So,
deverdo ser comunicados dentro de trés dias a autoridade superior, para
ratificagdo e publica¢do na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como

condigdo para eficdcia dos atos.

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

1I - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I - justificativa do prego;

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo

alocados.”

20. Em sintese, as exigéncias legais que devem ser observadas consistem em:

a) justificativa do afastamento da licitagfo;

b) razdo da escolha do fornecedor

c) justificativa do prego;

d) comunicagdo, dentro de trés dias, & autoridade superior, para ratificagdo e

publicagdo na imprensa oficial no prazo de cinco dias.
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21. Os dois primeiros requisitos se confundem, e estdo amparados, pois, na

existéncia de apenas uma empresa apta a execugdo do servigo e da destinagdo de recursos especifica e
nominalmente a mesma, conforme termos da Portaria GM/MS n°735 de 19 de abril de 2021.

22 Quanto ao terceiro requisito, importa mencionar que o valor que esta sendo
dispensado ao contratado, ¢ o que foi a ele destinado por meio da retromencionada Portaria GM/MS
n°735; inclusive a forma de pagamento foi adotada com base no determinado naquele normativo.

23. Quanto a exigéncia de publicidade do ato, a Orientagdo Normativa AGU n°

33/2011, expressa recomendag@o nos seguinte termos:

"0 ato administrativo que autoriza a contratagdo direta (art. 17, §§ 2°e 4° art.
24, inc. Il e seguintes, e art. 25 da Lei n° 8.666, de 1993) deve ser publicado na

imprensa oficial, sendo desnecessdria a publicag¢do do extrato contratual”.

24. Desse modo, nos casos expressos no citado dispositivo legal, a publicacdo do ato
de ratificagdo na Imprensa Oficial ¢ suficiente para dar a publicidade necessaria aos atos administrativos.
25. No que se refere a regularidade fiscal e trabalhista da futura contratada também
deve estar comprovada - como condicdo imprescindivel para contratacio -, nos autos mediante a
apresentagdo das certiddes exigidas no art. 29 da Lei 8.666/93, no caso de inexisténcia ou ndo atualidade
dos registros no SICAF. A propésito, vale citar o seguinte precedente do TCU:
"Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso IV, da Lei n° 8.666, de
1993) e constitucional (art. 195, § 3° da CF) de que nas licitagdes publicas,
mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade, é obrigatdria a comprovagdo
por parte da empresa contratada de: Certiddo Negativa de Débito (INSS - art.
47, inciso I, alinea a, da Lei n°8.212, de 1991); Certiddo Negativa de Débitos de
Tributos e Contribui¢des Federais (SRF-IN n° 80, de 1997); e Certificado de
Regularidade do FGTS (CEF)(art. 27 da Lei n° 8.036, de 1990)". (Acérdio
260/2002 Plenario).
26. Assim, deve a CPL certificar-se acerca da regularidade trabalhista e fiscal da
futura contratada, no momento da assinatura do contrato (ou outro instrumento equivalente, na forma do

artigo 62 da Lei n°® 8.666/93), devendo ser juntada aos autos a comprovagio da mencionada regularidade.
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27. Por fim, de se registrar que a presente manifestagio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo ora
analisado.

28. Com base na argumentagdo desenvolvida, entendemos plenamente possivel a
contratacao do Hospital da Fundacio Casa de Caridade de Sdo Lourenco por inexigibilidade de
licitagiio, amparada no caput do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, eis que preenchidos os requisitos legais e
constitucionais, ¢ respeitada a necessidade de formalizagdo do respectivo processo para a aferi¢do e

comprovagdo das citadas exigéncias legais.

o
ESTE E O-PARECER), S.M.J.

Séo I} ufelymaﬁae 2021,

[ S
/ ROBSON SOARES DE SOUZA
ADVOGADO DO MUNICIPIO
ADVOCACIA ESPECIALIZADA DE PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS E TRABALHISTAS
DECRETO MUNICIPAL N°. 2.942/2007

OAB/MG 100.863
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Municipal de Sao Lourenco
inas Gerais

Processo Administrativo n° 0167/2021 - Inexigibilidade n°004/2021

ATA DE REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CPL

Aocs vinte e oito dias de abril de 2021, as quinze horas, na sala de reunides da
Comissdo Permanente de Licitacdes designada pela Portaria 2.970/2021 desta
Prefeitura Municipal de Sao Lourenco, Estado de Minas Gerais, reuniram-se os
membros ao final nominados, para receber o processo acima epigrafado, qual seja,
Contratacdo de servicos do Hospital da Fundacido Casa de Caridade de Sio
Lourenco, conforme especificagdes do presente Termo de Referéncia, conforme
Portaria GM/MS n° 735, de 19 de abril de 2021. O processo administrativo foi
regularmente autuado e autorizado no dia 28 de abril de 2021. A CPL analisou, num
primeiro momento, a viabilidade de enquadramento na hipétese de inexigibilidade de
licitag&o, sendo observada, além da documentagdo da contratada, a justificativa da
contratagdo e fundamento de inviabilidade de competicdo, viabilizando assim a
contratacao direta com base no art.25, caput, Lei n°8666/93. Ato continuo, foi
analisada a existéncia de justificativa habil a contratagdo. Aferiu-se igualmente, se
foram juntados todos os documentos comprobatérios da regularidade da contratada
como as certidées junto ao INSS, FGTS e Justica do Trabalho (CNDT). Foi
contratado o Hospital da Fundacéo Casa de Caridade de Sio Lourencgo. O valor da
contratagéo & R$ 96.000,00 (noventa e seis mil), tendo sido indicada a respectiva
dotacdo orcamentaria para pagamento da despesa. O extrato da ratificacdo do
certame foi regularmente publicado no Diario Oficial dos Municipios, codigo
identificador A7BFBF77. Por fim, registra-se que esta CPL se orientou pelo parecer
juridico emitido nos autos, favoravel a homologagdo do certame. Assim, por tudo o
que foi demonstrado no presente Processo Administrativo, pelos substratos faticos,
probatérios e juridicos, esta CPL encaminha o procedimento indicado no amparo do
art. 25, caput, Lei Federal n® 8.666/93 e o Secretario Municipal de Saude, se estiver
de acordo fara a competente ratificacdo e determinara a efetivacdo do Contrato
Administrativo. Nada mais havendo para ser apreciado ou discutido, foi encerrada
esta reunido da qual foi lavrada esta ata que vai assinada pelos membros da
Comissdo Permanente de Licitacbes - CPL.

O

Keila Cristina Palma Coelho

Juliana Ra_r_lge}/ e Oliveira Assis.
bro)

Aﬂé—uﬂ\Q M}"\m\/

Barbara Bwandro Cfté@b Owsiany
(Membro)




Prefeitura Municipal de Sio Lourengo / MG
18.188.219/0001-21 L ()

Processo: 0167/2021 Modalidade: Inexigibilidade N° Modalidade: 4

Termo de Ratificagao

O Secretario Municipal de Satde, no uso de suas atribuigdes, ratifica o julgamento da Comiss&o Permanente
de LicitagGes referente ao Processo de Inexigibilidade N° 0167/2021 para Contratagéo de servicos do Hospital
da Fundagéo Casa de Caridade de S&o Lourenco, conforme especificagées do presente Termo de Referéncia,
conforme Portaria GM/MS n° 735, de 19 de abril de 2021.

SAO LOURENCO, 13 de maio de 2021

I
| LW
RICARDO LUIZ CHRISTO COELHO

Secretario Munici'pal de Saude

’i
|
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Processo: 0167/2021 Modalidade: Inexigibilidade N° Modalidade: 4

CONTRATO ADMINSTRATIVO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS - PESSOA JURIDICA - Inexigibilidade

N° 2021.05-024

CONTRATANTE:- Municipio de SAO LOURENCO, - pessoa juridica de direito publico interno, através do
Poder Executivo, com sede a Praga Duque de Caxias numero 61, CEP 37.470-000, CNPJ sob n°
18.188.219/0001-21, neste ato representado pela suaPrefeito, Walter José Lessa, RG 3.829131e CPF
005.254.798-13.

CONTRATADA:- Hospital da Fundagdo Casa de Caridade de S&o Lourenco, CNPJ n° 24.824.195/0001-52,
situada a Rua Ida Lage, 310, em SAO LOURENCO, MG, representada por Marcio José Santiago Alves, RG n°
977028, e CPF n°® 059.885.516-53.

EMBASAMENTO:- Processo Administrativo n® 0167/2021 - Inexigibilidade N° 4 e na forma da Lei Federal n°
8.666/93 e suas posteriores alteragdes, ficam as partes contratadas mediante as clausulas e condicées
abaixo especificadas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente contrato administrativo tem como objeto Contratag&o de servicos do Hospital da Fundacao Casa de
Caridade de S&o Lourengo, conforme especificagbes do presente Termo de Referéncia, conforme Portaria
GM/MS n° 735, de 19 de abril de 2021.

CLAUSULA SEGUNDA - DA PRESTAGAO DOS SERVIGOS

2.1 - Integra o presente contrato os documentos do processo administrativo acima epigrafado como se aqui
estivessem transcritos.
\

2.2 - Fica a cargo da Servidora Municipal Livia Maria de Mello Martins Sanches, Diretora AdministrativL/:e \
Saude, a fiscalizagdo da execug&o do objeto contratado. i

CLAUSULA TERCEIRA - DO PRAZO
3.1 - O prazo de execucgdo deste contrato administrativo sera de 14/05/2021 a 31/05/2021.

3.2 - Dentro da vigéncia do item anterior, a prestagéo dos servicos se dara no total ou parcialmente/no seu
quantitativo contratado e sera requisitada conforme as necessidades administrativas, e ainda com exigido nos
anexos do edital referente ao processo administrativo acima epigrafado.

3.3 - Ao atingir o prazo pactuado no item 3.1 ou esgotar o quantitativo do objeto contratado, salvo se houver
celebragao de termo aditivo, a prestagdo dos servicos devera ser encerrada imediatamente, independente de
qual seja a primeira ocorréncia, prevalecendo sempre o interesse da Administracdo CONTRATANTE.

CLAUSULA QUARTA - DO PREGO E FORMA DE PAGAMENTO
4.1 - Da-se ao presente contrato administrativo, o valor de R$ 96.000,00 (Noventa e Seis Mil Reais).

4.2 - O pagamento sera até o 5° dia, apos o Ministério da Saude/SES, creditar na conta bancaria do Fundo M
de Saulde, para que o contratante efetue o pagamento dos incentivos financeiros.

4.3 - Qualquer irregularidade na prestacéo dos servigos possibilitara a0 CONTRATANTE reter o pagamento até
o restabelecimento do pactuado, seja na forma, condicdes, prazo dos servigos, especificacdes e/ou qualidade
do objeto contratado, sem prejuizo de outras penalidades previstas neste instrumento.

4.4 - A Contratada devera, obrigatoriamente manter durante a execugéo contratual sua regularidade para com o
INSS, FGTS e Justica do Trabalho, nos termos do Art. 55, Xlil da Lei 8.666/93.

——
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18.188.219/0001-21

CLAUSULA QUINTA - DA DOTAGAO ORGAMENTARIA
5-1 - As despesas decorrentes deste contrato correrdo por conta da(s) seguinte(s) dotag&o (6es) do orcamento
vigente: 3.3.90.39.2.06.01.10.302.004.0153

CLAUSULA SEXTA - DA GARANTIA E DA RESPONSABILIDADE

6.1 - A CONTRATADA se obriga a prestar os servigos constantes da descricio do objeto, item ou itens, com
qualidade e pontualidade, conforme descrito no edital e seus anexos, referente ao processo administrativo que
embasa este instrumento, em especial como consta na proposta ofertada, garantindo ainda ressarcir ao
CONTRATANTE possiveis prejuizos financeiros apurados por desconformidade na execugéo pactuada.

6.2 - A CONTRATADA se responsabiliza em substituir, corrigir ou reparar, item ou itens do objeto contratado,
conforme o caso, acatando determinag&o da fiscalizag&o da execugéo deste instrumento, com presteza e
disponibilidade, sem qualquer custo adicional e sem prejuizo do prazo estipulado.

6.3 - A CONTRATADA se obriga a manter durante a execug&o contratual as condicdes técnicas de
responsabilidade operacionais, produtivas e de licenciamento, as normas da ABNT e de outras concernentes e
exigidas para o tipo de objeto contratado, sobre a prestagao dos servicos, item ou itens do objeto, como
consta no anexo ll, referente ao processo administrativo acima epigrafado, no que couber.

6.4 - A CONTRATADA responde civil e criminalmente por danos e prejuizos devidamente apurados, que da
execugao ou inexecucgéo do objeto contratado vier a causar, direta ou indiretamente, ao CONTRATANTE ou a
terceiros.

CLAUSULA SETIMA - DA FISCALIZAGAO E DA TRANSFERENCIA

/

7.1 - A fiscalizag&o na execugéo contratual sera exercida por servidor designado pelo CONTRATANTE, com
atribuicées para aferir a prestagéo dos servicos e quando sera exigido o cumprimento integral das condicdes L
pactuadas pela CONTRATADA, requisitos para o aceite, a recusa ou designagéo de substituicdo e/ou

correcao de item, itens ou de todo o objeto contratado, bem ainda as condicées referidas no item 6.3.

7.2 - A nao observancia do item anterior, seja nas condigdes e prazo estipulados para substituir ou corrigir a
execugao pactuada, resultara motivo de rescis&o contratual.

7.3 - Este contrato administrativo ndo podera ser transferido no todo ou em parte, ou ainda cedido, salvo de
interesse publico e da Administragéo, e formalmente autorizado pelo CONTRATANTE.

CLAUSULA OITAVA - DAS ALTERACOES E DA RESCISAO

8.1 - Este contrato administrativo podera ser alterado no interesse publico e das partes, através de Tefm
Aditivos, em conformidade com os artigos 57, 58 e 65, todos da Lei n® 8.666/93, no que couber.

\

8.2 - A rescisao deste instrumento podera ser efetivada, caso ocorra quaisquer dos motivos mencnonados n
art. 78 e sera processada conforme dispde o art. 79, ambos da referida Lei, no que couber. )

8.3 - Fica assegurado a CONTRATADA o direito da ampla defesa.
CLAUSULA NONA - DO RECONHECIMENTO E DAS PENALIDADES

9.1 - A CONTRATADA declara reconhecer os direitos da Administracdo CONTRATANTE, em caso
Rescisao Administrativa, como dispde o art. 77, da Lei regente deste contrato administrativo.

9.2 - As obrigagbes estabelecidas neste instrumento, quando nao cumpridas no seu todo ou parcialmente,
sujeitam-se a CONTRATADA as san¢des previstas na mencionada Lei e outras normas que regem a
Administracdo Publica, além de multas pelas seguintes condicées e nos percentuais:

9.2.1 - 10% (dez por cento) do valor contratado pela sua inexecugao total;

9.2.2 - 5% (cinco por cento) do valor total do contrato pela sua inexecucgao parcial;

9.2.3 - 10% (dez por cento) do valor da (OS) - ordem de servico, pela sua inexecucao ou atraso na conclusao
da sua prestacéo;

9.2.4 - 5% (cinco por cento) do valor da (OS) - ordem de servigo, quando a prestacdo dos servigos for
desconforme com a respectiva OS.

9.3 - O CONTRATANTE esta sujeito as mesmas penalidades pelo descumprimento das obriga¢ées pactuadas,
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