Licita TopMinas
RECURSO ADMINISTRATIVO

A Comissdo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Sdo Lourengo/MG
Ref.: Pregao Eletronico n° 114/2025Processo Administrativo n° 0231/2025

LICITA TOPMINAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
37.156.400/0001-09, com sede na Rua Itabira, n° 1090, sala 02, Bairro Niter6i, Betim/MG,
CEP 32672-118, neste ato representada por seu socio-proprietario, Sr. Domicio D. R. da
Guarda, CPF n° 087.697.086-22, vem, respeitosamente, a presen¢a de Vossa Senhoria, com
fundamento no art. 165, inciso I, alinea “c”, da Lei n° 14.133/2021, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisio que habilitou a empresa THE
COMUNICACAO VISUAL & CIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 49.402.739/0001-19,
no certame em epigrafe, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:

I. DOS FATOS

No ambito do Pregdo Eletronico n° 114/2025, destinado a contratacdo de servigos com
fornecimento de medalhas, placas de sinalizagdo e de inauguracdo, a empresa recorrida
apresentou proposta para o Item 3, referente ao servigo de confeccdo de placa de
inauguracao/homenagem em ago inox escovado n° 18 brilhante, com margem de 1,5 cm em
torno da placa, gravagdo por foto-corrosdo em baixo relevo, impressdo monocromatica para
texto e policromatica para logo, medida total de 60x50 cm, fixagdo com 4 parafusos,
acabamento cromado tipo botdo, acabamento nas laterais para evitar cortes, arte a ser
gravada/impressa conforme necessidade, com entrega in loco.

A proposta apresentada pela recorrida para o referido Item 3 foi de R$ 700,00 (setecentos reais)
por unidade, valor significativamente inferior ao estimado no Anexo I do Edital, que é de R$
1.236,67 (mil duzentos e trinta e seis reais e sessenta e sete centavos) por unidade.

Além disso, a documentacao de habilitacdo apresentada pela recorrida, conforme analise
detalhada, apresenta diversas inconsisténcias e auséncias que comprometem sua regularidade
e conformidade com as exigéncias editalicias e legais, as quais serdo pormenorizadas nos
fundamentos abaixo.

I1. DOS FUNDAMENTOS

A habilitacdo de licitantes deve pautar-se pela rigorosa observancia dos principios da
legalidade, isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatorio, visando a sele¢ao da proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica. As ndo conformidades a seguir expostas,
relativas a empresa THE COMUNICACAO VISUAL & CIA LTDA, justificam sua
inabilitacdo no presente certame.

1. Da Inexequibilidade da Proposta (Item 3)

A proposta apresentada pela recorrida para o Item 3, no valor de R$ 700,00 por unidade,
representa uma reducdo de aproximadamente 43,3% em relagdo ao valor estimado no Edital
(R$ 1.236,67). Tal discrepancia levanta sérias dividas quanto a exequibilidade da proposta,
conforme disposto no EDITAL, item 8.3.1:
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“As propostas que NAO atenderem de forma completa ao que foi exigido na descri¢do e
especificagdo do item ou itens do objeto serdo DESCLASSIFICADAS e ainda quando: (...)
contiverem vicios insanaveis; pregos inexequiveis ou que ndo demonstrarem sua
exequibilidade ou ainda com pregos acima do orgamento estimado;”

A Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 59, inciso I1I, corrobora tal entendimento, estabelecendo
que serdo desclassificadas as propostas com “pre¢os manifestamente inexequiveis ou que nao
demonstrem sua exequibilidade de forma satisfatoria”. A natureza do servigo (confeccio de
placas de ago inox com gravagao por foto-corrosao) exige custos significativos de material e
mao de obra especializada, tornando o valor ofertado potencialmente inviavel, o que pode
comprometer a qualidade da execucao e a continuidade do servigo.

O documento montado pela RECORRIDA e apresentado como Planilha de Exequibilidade,
Trata-se, na verdade, de uma Declaragdo de Exequibilidade genérica, onde a empresa THE
COMUNICACAO VISUAL & CIA LTDA apenas afirma a sua capacidade de executar os
servigos pelo preco pactuado, ou seja, NAO comprova nada de fato.

A exemplo disso, a Planilha de Exequibilidade ndo apresenta os Custos Indiretos, conforme
previsto no Edital, Anexo II, Clausula Quarta, 4.2:

"...incluindo os custos diretos e indiretos, bem como outros encargos que incidam ou que
venham a incidir sobre a execug¢do do objeto..."

Os custos indiretos sdo fundamentais para a sustentabilidade da empresa e para a execucao
adequada do contrato pleiteado pela RECORRIDA. Portanto, uma Planilha de Exequibilidade
que ndo inclua esses custos compromete a precisao e a autenticidade dos valores apresentados.

1.1. Opinides de Juristas e Especialistas:

O TCU, como 6rgao de controle externo, tem reiteradamente se posicionado a favor da
desclassificagdo de propostas inexequiveis que ndo tenham sua viabilidade corretamente
comprovada, visando a prote¢do do erdrio e a garantia da boa execucao contratual.

e A Necessidade de Protecao Contra Propostas Inviaveis:

“A Administracdo deve se proteger contra propostas inviaveis, uma vez que o prejuizo
decorrente de uma contratacao malsucedida pode ser irreversivel." (TCU, Acérdao
1584/2015-Plenario, Relator Ministro Bruno Dantas).”

Este acordao sublinha o papel proativo da Administragdo em evitar contratagdes que, a
primeira vista, parecem vantajosas pelo pre¢o, mas que, na pratica, podem gerar inexecucao,
paralisacdo de servicos ou exigéncia de aditivos onerosos. A inabilitacdo, neste contexto, ¢
uma medida preventiva e protetiva.

A jurisprudéncia do TCU estabelece patamares percentuais que, embora ndo automaticos,
servem como sinalizadores de alerta. Se a proposta da THE COMUNICACAO VISUAL &
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CIA LTDA para o Item 3 esta significativamente abaixo do valor de referéncia (R$ 700,00 vs.
R$ 1.236,67), ha um forte indicio de inexequibilidade. A concessdo de oportunidade para
comprovagdo da exequibilidade ¢ obrigatéria, mas se a licitante falha em demonstrar a
viabilidade de seus custos e lucros, a desclassificagao/inabilitagao torna-se o caminho correto.

e Pareceres de Orgios de Controle e Tribunais de Contas Estaduais:

A mesma linha de raciocinio ¢ adotada por outros 6rgaos de controle:

“O juizo sobre a inexequibilidade, em regra, deve ter como parametro o valor global da
proposta." (TCE-MG, Informativo de Jurisprudéncia n® 215).

A doutrina, embora defenda o direito do licitante de comprovar a exequibilidade, ¢ unanime
em afirmar que, em caso de falha nessa comprovacao, a desclassificagdo ¢ o desfecho
adequado.

e Opiniodes de especialistas:

Embora Marcal Justen Filho seja um defensor da "plena admissibilidade de propostas
deficitarias" e da ndo intervencdo na lucratividade privada, ele também reconhece que:

“A desclassificagdo por inexequibilidade apenas pode ser admitida como excecao, em
hipdteses muito restritas." (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,

2023, p. 805).

As "hipoteses muito restritas" ocorrem quando, mesmo com a oportunidade de demonstragao,
o licitante ndo consegue comprovar a viabilidade. A auséncia de uma planilha de custos
detalhada, como no caso da THE COMUNICACAO VISUAL & CIA LTDA, pode configurar
essa falha na demonstracao, justificando a desclassificacao.

Margal Justen Filho, como especialista no tema, reforca a obrigatoriedade da diligéncia e do
contraditorio. No entanto, se o licitante, mesmo apds ser diligenciado e exercendo seu direito
a ampla defesa, ndo apresentar elementos convincentes que justifiquem o preco ofertado, a
presungao de inexequibilidade prevalece e a desclassificag@o ¢ a consequéncia logica e legal.

e Consequéncias Praticas e a Necessidade da Inabilitacao

A aceitagdo de uma proposta comprovadamente inexequivel, ou cuja exequibilidade nao foi
demonstrada satisfatoriamente, traz graves consequéncias para a Administragao Publica:

o Risco de Inexecu¢ao Contratual: O contrato pode ndo ser cumprido, seja pela
faléncia do contratado, seja pela impossibilidade de manter a qualidade com os
custos propostos.

o Paralisa¢do: A inexecug¢do leva a interrupcao do objeto, gerando transtornos e
custos adicionais para a retomada do processo licitatorio.



Licita TopMinas

o Aditives Abusivos: Tentativas de reequilibrio econdmico-financeiro podem
ocorrer, buscando compensar o preco inicialmente invidvel, o que acaba por
encarecer a contratagao e desvirtuar o certame.

o Prejuizo a Qualidade: Para se manter no prego, o contratado pode sacrificar a
qualidade dos materiais ou servigos, gerando um produto final deficiente.

o Dano ao Erario: Todos os pontos anteriores resultam em desperdicio de
recursos publicos, contrariando o principio da economicidade.

Em suma, as jurisprudéncias e opinides de especialistas convergem no entendimento de que,
uma vez constatada a inexequibilidade da proposta e esgotadas as oportunidades de o
licitante comprovar sua viabilidade, a inabilitacio (ou desclassificacio da proposta) é
uma medida imperativa e protetiva do interesse publico. A analise deve ser técnica e
fundamentada, mas o poder-dever da Administragdo de afastar propostas irrealistas ¢
inquestionavel.

2. Da Auséncia de Registro do Balanco Patrimonial na Junta Comercial

A supremacia da lei sobre o edital. Mesmo que um edital tente dispensar uma exigéncia legal,
a lei sempre prevalece. No caso da apresentacdo do balango patrimonial e documentos
contabeis registrados na Junta Comercial, a Lei n° 14.133/2021, estabelece a forma de sua
validade.

A comprovagao da satde financeira da empresa exige a devida formalizagdo dos documentos
contabeis. Conforme EDITAL, item 2.13.3.1:

“De acordo com o Paragrafo Primeiro do Artigo 69 da Lei 14133/21, a Administragdo
Licitadora, dispensa a apresentacao do balango e demonstragoes contabeis, € exige, como
critério de habilitagdo, a apresentacdo da declaragdo constante do item 2.13.2, salvo
disposi¢do explicita em contrario no Termo de Referéncia ou em sede de diligéncia.”

Entretanto, a base para qualquer analise contabil, ou para a declaracao de indices, € um balanco
devidamente formalizado. A Lein® 14.133/2021, em seu Art. 69, inciso I, exige a apresentagao
do “balango patrimonial, demonstracao de resultado do exercicio e demais demonstragdes
contabeis dos dois Ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei.” A
“forma da lei” para sociedades empresarias implica o registro do balanco patrimonial na Junta
Comercial competente.

A empresa recorrida apresentou Balanco Patrimonial e Demonstracdes do Resultado do
Exercicio referentes a 31/12/2023 em seus documentos de habilitacdo, porém nao ha qualquer
comprovacao de registro ou protocolo de registro desses documentos na Junta Comercial
(JUCEMG). A auséncia de tal registro invalida a documentacao para fins de habilitagdo, pois
nao confere a autenticidade e publicidade exigidas pela legislagao.

2.1. Principio da Legalidade e Vinculacdo ao Edital (e a Lei)

E um axioma do Direito Administrativo que o edital é a "lei interna da licitagdo", mas sua
validade depende de sua conformidade com a lei em sentido estrito. O edital ndo pode criar
obrigacdes ilegais nem dispensar exigéncias impostas pela legislagdo superior. Se uma
clausula editalicia contraria a lei, ela é nula.
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e Margcal Justen Filho sobre o principio da legalidade:

“A legalidade impde que a Administragdo atue de conformidade com a lei. (...) Isso significa
que a atuacdo administrativa somente ¢ valida se concretizadora de uma imposi¢ao ou
permissao da lei. Em sintese, a atuacdo administrativa ha de ser vinculada a lei." (JUSTEN
FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 19. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2024, p.
101).

No contexto da licitagdo, se a lei exige o registro do balanco, qualquer dispensa editalicia que
contrarie essa exigéncia seria invalida. A exigéncia legal, portanto, subsistiria.

2.2. A Exigéncia de Balanco Patrimonial Registrado e a Lei n° 14.133/2021

A Lein® 14.133/2021, em seu Art. 69, estabelece as exigéncias para a habilitagdo economico-
financeira, visando a comprovar a aptiddo da empresa para cumprir o contrato:

e Art. 69,1, da Lein® 14.133/2021:

"balango patrimonial, demonstrac¢ao de resultado do exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa;"

O cerne da questdo reside na expressao "apresentados na forma da lei". Para as sociedades
empresarias (limitadas, anonimas, etc.), a forma da lei para conferir validade e publicidade aos
seus livros e demonstracdes contabeis € o registro na Junta Comercial do Estado de sua
sede. Sem esse registro, as demonstragdes contabeis carecem de validade legal para fins de
prova perante terceiros, incluindo a Administragdo Publica em um processo licitatorio.

2.3. Jurisprudéncias a Favor da Inabilitacao por Falta de Registro

Mesmo diante de eventuais ambiguidades editalicias ou tentativas de dispensa, a jurisprudéncia
tem sido firme quanto a obrigatoriedade do registro do balango para sua validade na licitagao.

Prevaléncia da Lei e Nulidade de Documento Niao Registrado. O TCU tem entendimento
consolidado de que a auséncia de registro do balango patrimonial na Junta Comercial ou
Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, ¢ motivo de inabilitacdo, pois
o documento ndo registrado nao atende a forma legal de sua constituigao.

“A exigéncia de balango patrimonial registrado na Junta Comercial deve ser considerada
cumprida com a apresentacdo do Termo de Abertura e de Encerrramento do Balanco
devidamente registrados no 6rgao competente." (TCU, Acérdao 2923/2012-Plendrio, Relator
Ministro José Jorge).”

Este acorddo, embora tratando de cumprimento, reforga a necessidade do registro. A auséncia
do registro ndo ¢ uma mera formalidade sanavel, mas sim uma falha que macula a propria
validade juridica do documento para fins de habilitagdo, impedindo que a Administragdo tenha
certeza da veracidade das informacgdes financeiras apresentadas.
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“O balango patrimonial nao registrado na Junta Comercial ou Cartorio de Registro Civil de
Pessoas Juridicas ndo serve para comprovar a boa situagao financeira de licitantes em
processos licitatorios, ainda que o edital nao seja expresso quanto a necessidade de seu
registro." (TCU, Acérdao 2378/2010-Plenario, Relator Ministro Augusto Nardes).

Este acordao estabelece que, mesmo que o edital ndo seja expresso quanto a necessidade de
registro, a falta de registro torna o balango invalido para fins de comprovagao da boa situagao
financeira. Isso se baseia na premissa de que a "forma da lei" ja impde o registro, e o edital ndo
pode contrariar isso.

“A auséncia de registro do balanco patrimonial na Junta Comercial ou Cartério de Registro
Civil de Pessoas Juridicas € irregularidade grave que pode levar a inabilitagao do licitante,
por ndo atender a forma da lei." (TCU, Acordao 1097/2021-1* Camara, Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues).

Reafirma que a falha no registro ndo ¢ uma informalidade branda, mas uma irregularidade
grave que afeta a validade juridica do documento.

2.4. Opinioes de Especialistas e a Natureza do Registro

Juristas especializados em licitagdes e contratos reforgam que o registro ndo ¢ uma mera
burocracia, mas uma garantia de fé publica e veracidade.

e Joel de Menezes Niebuhr (Especialista em Direito Publico): Niebuhr defende que a
documentagdo contéabil deve ser apresentada em conformidade com as normas legais e
profissionais. O registro na Junta Comercial confere ao balango a publicidade e a
autenticidade necessarias para que possa ser aceito como prova da situagdo financeira
da empresa.

A exigéncia de balanco registrado garante que o documento ndo foi manipulado e reflete a real
situagdo da empresa, assegurando a transparéncia e a seguranca para a Administracdo Publica
na avaliacao da qualificagdo economico-financeira.

e Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Professora de Direito Administrativo): Em suas
obras, Di Pietro destaca a importancia da legalidade estrita nas licitacdes. As condigdes
de habilitacdo, mesmo que parecam formais, servem para selecionar os licitantes que
de fato possuem as condigdes de executar o contrato, evitando riscos para o erario.

Dispensar um balango registrado seria abrir mdo de uma camada de seguranca juridica na
avaliacdo da solidez financeira do licitante, o que € incompativel com o dever da Administracdo
de zelar pelo interesse publico e pela economicidade.

2.5. O Edital Nao Pode Ser ""Mais Liberal" que a Lei

O fato de o edital ter "dispensado" a apresenta¢dao do balanco patrimonial, ao exigir apenas a
declaracdo de indices com base no Art. 69, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, ndo significa que a
Administracdo dispensou a exigéncia de que as demonstragdes contabeis, se existirem e forem
a base para a declaragdo, estejam na forma da lei, ou seja, registradas.

¢ O descumprimento da exigéncia editalicia alternativa: A empresa ndo apresentou a
Declaragao de Indices Contabeis (Anexo IV).
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e A invalidade dos balancos apresentados como base: Mesmo que a empresa tivesse
que apresentar o balango diretamente, ou se a declaracao fosse embasada nele, os
balangos apresentados pela THE COMUNICACAO VISUAL & CIA LTDA nio
possuem o registro na Junta Comercial, tornando-os documentos sem a fé publica
necessaria para comprovar a boa situa¢do financeira "na forma da lei", conforme exige
o Art. 69, 1, da Lei n° 14.133/2021.

Portanto, a inabilitacio é totalmente justificada, pois a empresa falhou em fornecer
informacgdes contabeis validas, seja na forma de declaracdo, seja na forma do balanco
registrado, conforme a lei e o edital.

3. Da Auséncia de Prova de Regularidade Fiscal Federal e Previdenciaria (INSS)

A regularidade fiscal ¢ requisito indispensavel para a contratacdo publica. O EDITAL, item
2.10.2, exige:

“Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, mediante apresentacdo de Certidao
Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, emitida pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil ou pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ou
Certidao Positiva com efeitos de Negativa - INSS;”

A Lein® 14.133/2021, em seu Art. 62, § 1°, € categorica ao estabelecer que “a comprovagado de
regularidade fiscal e trabalhista serd exigida em todas as fases da licitagdo”. A recorrida nao
apresentou a Certidio Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido, nem a Certidao Positiva com efeitos de Negativa do INSS. A auséncia de
tal documento impede a comprovagdo de sua regularidade fiscal e previdenciaria, conforme
exigéncia legal e editalicia.

4. Da Auséncia de Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT)

A regularidade trabalhista ¢ uma condi¢do sine qua non para participar de licitagdes.O EDITAL,
item 2.10.6, exige:

“Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT, emitida pelo T.S.T. (Tribunal Superior
do Trabalho) - Certidao Negativa, ou Certidao Positiva com efeitos de Negativa;”

A Lein® 14.133/2021, em seu Art. 62, § 1°, reitera a exigéncia da comprovagdo de
regularidade trabalhista. A empresa recorrida nio apresentou a Certidao Negativa de
Débitos Trabalhistas (CNDT), documento de apresentagdo obrigatoria e cuja falta ¢ motivo
expresso de inabilitagdo.

5. Da Auséncia da Declaraciio de Indices Contabeis (Anexo IV)

O edital estabeleceu uma forma especifica de comprovagdo da qualificagio econdmico-
financeira.O EDITAL, item 2.13.3, determina:

“A licitante, inclusive ME e EPP, optante ou nao pelo Simples Nacional, devera apresentar
DECLARACADO indicando quais indices foram apurados no tltimo balanco patrimonial e nas
demonstragdes contabeis da empresa, com elaboragdo e assinatura por profissional habilitado
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da area contabil com a inscri¢ao do seu registro no Conselho competente, PARA EFEITO DE
ACEITACAO E HABILITACAO e/ou pelo representante legal da empresa, cujos indices
minimos deverao ser: IGUAL ou MAIOR que 1,00 respectivamente, para Liquidez Corrente
(LC), Liquidez Geral (LG) e Solvéncia Geral (SG), conforme modelo indicado no Anexo IV
deste Edital. Declaracao esta, anexada na documentac¢ao da licitante.”

A Lein® 14.133/2021, em seu Art. 69, § 1°, permite tal exigéncia. A recorrida nao apresentou
a Declaragio de indices Contabeis conforme o modelo do Anexo IV do Edital. A auséncia
desta declaracao formal, mesmo que os indices calculados a partir de seus balangos pudessem
ser satisfatorios, ¢ uma falha que impede a avaliagdo da qualificacdo econdmico-financeira da
forma estabelecida pelo instrumento convocatorio.

6. Da Auséncia de Comprovacao de Qualificacio Técnica Especifica (Atestados e
Declaracao)

A aptiddo para executar o objeto € requisito essencial e precisa ser demonstrada conforme o
Edital.O EDITAL, item 2.12.1, exige:

“Apresentacao de um ou mais atestados ou certiddes de capacidade técnica, com objeto
similar ao que consta na descri¢do do objeto, fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, comprovando que a empresa licitante tenha fornecido o(s) item(ns) constantes na

tabela desta licitagdo.”

Adicionalmente, o EDITAL, Anexo I - Termo de Referéncia, item 2.7.1, exige:

“A empresa licitante deverd apresentar, como condicdo de habilitagio, DECLARACAO de
que dispde de oficina/grafica com equipamentos € maquinas compativeis € necessarias, bem
como de pessoal técnico e suficiente para executar o objeto desta licitagdo.”

A Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 67, exige a comprovagao de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagdo. A recorrida ndo apresentou
atestados de capacidade técnica que comprovem a execucdo prévia de servigos similares ao
Item 3 (confecc¢do de placas de inauguragdo/homenagem em ago inox escovado com gravagao
por foto-corrosdo). Tampouco apresentou a declaracio especifica sobre a disponibilidade
de oficina/grafica e pessoal técnico, conforme exigido. A mera existéncia de CNAEs
correlatos ndo substitui a comprovacdo da experiéncia e capacidade técnica operacional
exigida.

A comprovagdo da qualificagdo técnica ¢ um dos pilares mais importantes da fase de
habilitacdo em licitagdes publicas. Ela visa assegurar que a Administragao Publica contrate
empresas que efetivamente possuem a capacidade e a experiéncia necessarias para executar o
objeto do contrato, mitigando riscos de inexecugdo, ma qualidade ou paralisa¢dao dos servigos.

A Lei n° 14.133/2021, assim como a jurisprudéncia consolidada, ¢ bastante clara quanto a
necessidade de apresentacdo de atestados de capacidade técnica e a sua devida similaridade
com o objeto licitado.
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6.1. Base Legal: A Exigéncia de Qualificacio Técnica na Lei n® 14.133/2021
A Lein® 14.133/2021, em seu Art. 67, estabelece os requisitos para a qualificagdo técnica:
e Art. 67 da Lei n® 14.133/2021:

“A habilitagdo técnico-profissional e técnico-operacional visa a demonstrar a aptidao do
licitante para a execucao do objeto e exige apresentacao de: I - comprovagao de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, ou com o item ou lote que estiver sendo licitado, inclusive por
meio de atestados técnicos fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que
comprovem a realizagdo de servigco ou fornecimento de bens com caracteristicas
semelhantes;"

O Art. 67 deixa claro que a aptidao deve ser demonstrada por meio de atestados técnicos que
comprovem a realizagdo de servigos ou fornecimento de bens com caracteristicas
semelhantes ao objeto da licitagdo.

6.2. Jurisprudéncias a Favor da Inabilitacao por Falta ou Insuficiéncia de Atestados de
Capacidade Técnica

Os Tribunais de Contas, em especial o Tribunal de Contas da Unido (TCU), tém um vasto
historico de decisdes que reforcam a obrigatoriedade dos atestados e a necessidade de sua
similaridade.

- Inabilitacio pela Auséncia Total do Atestado de Capacidade Técnica: A auséncia do
atestado exigido €, por si s6, motivo para a inabilitacao, pois impede a verificagdao da aptidao
do licitante.

e Acordaon®3.011/2010 — Plenario do TCU:

“A auséncia de atestado de capacidade técnica, quando exigida no edital e compativel com o
objeto da licitagdo, ¢ causa de inabilitacdo do licitante. Nao cabe a Administragao suprir a
omissdo documental por outros meios que ndo os expressamente previstos no instrumento

convocatorio." (TCU, Acordao 3011/2010-Plenario, Relator Ministro José Jorge).”

Este acorddo € um classico. Ele ressalta que a auséncia do documento exigido ndo pode ser
"contornada" pela Administracdo. O licitante tem o dever de apresentar a documentacao
completa e conforme o edital. Se o atestado de oficina/grafica para o Item 3 nao foi
apresentado pela THE COMUNICACAO VISUAL & CIA LTDA, é motivo direto de
inabilitacgao.

e Acordao n®2.871/2013 — Plenario do TCU:

“A apresentacdo incompleta de documentos de habilitagdo, quando as exigéncias editalicias
sdo claras e objetivas, acarreta a inabilitacao do licitante, ndo sendo cabivel a realiza¢ao de
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diligéncia para a complementagao de tais documentos." (TCU, Acordao 2871/2013-Plenario,
Relator Ministro Marcos Bemquerer).”

No contexto da auséncia de um documento essencial como o atestado de capacidade técnica ou
a declaracdo de infraestrutura exigida, ndo se trata de uma falha passivel de saneamento, mas
sim de uma omissdo que compromete a qualificagao do licitante desde o inicio.

- Inabilitacao pela Falta de Similaridade do Atestado de Capacidade Técnica:

A mera apresentacao de um atestado nao € suficiente; ele precisa ser "pertinente e compativel
em caracteristicas" com o objeto da licitacao.

e Acordao n®2.939/2021 — Plenario do TCU:

“Nao sao considerados validos para fins de habilitagdo atestados de prestacao de servigos
incompativeis com as atividades econdmicas previstas no contrato social do licitante. Os
atestados devem ndo apenas demonstrar uma situagdo de fato, mas, necessariamente, uma
situagdo fatica que tenha ocorrido em conformidade com a Lei € com o contrato social."
(TCU, Acordao 2939/2021-Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler).”

Embora este acérdao trate da compatibilidade com o contrato social, o principio se estende a
similaridade com o objeto. Se a empresa apresentasse um atestado de, por exemplo, confeccao
de banners de lona (atividade que pode ser da grafica, mas muito diferente de placas de aco
inox com foto-corrosdo), ele seria incompativel com a exigéncia do Item 3. A auséncia da
declaragdo de oficina/gréafica ¢ ainda mais grave, pois sequer comprova a base operacional.

e Acordao n°503/2021 — Plenario do TCU:

“Para fins de habilitagdo juridica nas licitacdes, faz-se necessaria a compatibilidade entre o
objeto do certame e as atividades previstas no contrato social das empresas licitantes." (TCU,
Acordao 503/2021-Plenario, Relator Ministro Bruno Dantas).

Novamente, o principio da compatibilidade ¢ chave. A qualificacdo técnica ndo € genérica.
Para um objeto especifico como o Item 3 (placas de a¢o inox com gravagao por foto-corrosao),
o atestado ou a declaracao de infraestrutura deve refletir a capacidade para essa especificidade,
e ndo para servicos graficos gerais.

e Acordao n° 1.488/2003 — Plenario do TCU:

“E inabitavel o licitante que apresenta atestados de capacidade técnica desprovidos da
demonstra¢do de compatibilidade com o objeto licitado, em quantidade, caracteristica ou
prazo." (TCU, Acordao 1488/2003-Plenario, Relator Ministro Marcos Vinicius Vilaga).
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Este acordao ¢ direto ao ponto. A falta de compatibilidade (similaridade) em "caracteristicas"
¢ motivo para inabilitacdo. Se a declaragdo de oficina/grafica ndo for apresentada, ou se for
genérica demais para a especificidade do Item 3, ela ndo demonstrard a capacidade técnica
requerida.

6.3. Opinides de Especialistas: A Fun¢ao da Qualificacdo Técnica

A doutrina e os especialistas reforcam que a exigéncia de qualificagdo técnica ndo ¢ mero
formalismo, mas uma garantia de bom termo do contrato.

e Marcal Justen Filho (Especialista em Direito Administrativo):

"A qualificacdo técnica visa assegurar que o contratado possua a capacidade necessaria para a
execucao do objeto do contrato. Nao se trata de prestigiar a experiéncia por si mesma, mas de
avaliar a aptiddo do licitante para o cumprimento da obriga¢do futura." (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021. 2.
ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 770).

Se o atestado ou a declaragdo ndo demonstra a aptiddo para a especificidade do objeto (placas
de ago inox com foto-corrosdo), a Administracdo ndo tem garantia da capacidade do licitante.
A auséncia total é ainda mais grave.

e Diogenes Gasparini (Professor de Direito Administrativo):

“A qualificagdo técnica ¢ um requisito fundamental para evitar que a Administragdo contrate
empresas inaptas, garantindo a eficiéncia e a eficicia na execucdo dos contratos publicos."
(GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2012,
p. 574).

As jurisprudéncias do TCU e as opinides de especialistas confirmam que a qualificacdo técnica
¢ uma exigéncia essencial, e sua comprovagdo deve ser feita de forma precisa e conforme o
edital. Tanto a auséncia completa de um documento comprobatorio de capacidade técnica
quanto a apresentacao de documentos sem a necessaria similaridade com o objeto licitado sdo
causas legitimas para a inabilitagdo de uma empresa, protegendo o interesse publico e a lisura
do processo.

7. Da Auséncia da Declaracdo de Emprego de Menores (Anexo V)

A observancia de normas sociais ¢ fundamental nas contratacdes publicas.O EDITAL, item
2.13.2, exige:

“DECLARACAO de que a empresa licitante ndo possui em seu quadro de pessoal,
empregado menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de 16
(dezesseis) anos em qualquer trabalho, salvo na condi¢ao de aprendiz, a partir de 14
(quatorze) anos - (modelo no Anexo V).”
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A empresa recorrida ndo apresentou a referida Declaracio de Emprego de Menores
conforme o Anexo V do Edital. A auséncia desta declaracdo, mesmo sendo uma formalidade,
caracteriza o descumprimento de uma exigéncia editalicia clara.

8. Da Auséncia da Declaracio de Enquadramento ME/EPP e Limite de Receita Bruta
(Anexo VI)

Este ponto ¢ crucial para o Item 3, que ¢ reservado para ME/EPP, e para a concessao de
beneficios da LC 123/2006.0 EDITAL, item 2.13.4, exige:

“A licitante, sendo ME ou EPP (...) devera apresentar DECLARACAO (...) que no ano
calendario da realizag¢do desta licitacao os valores dos seus contratos firmados com a
Administragdao Publica ndo ultrapassaram e nao ultrapassarao o limite da sua receita bruta
(...) conforme modelo do Anexo VI.”

O EDITAL, item 2.14.4, reitera a necessidade desta declaracao para a obtengdo dos beneficios.
Apesar de a empresa recorrida estar enquadrada como Microempresa, nao apresentou a
Declara¢io de Enquadramento conforme o modelo do Anexo VI do Edital. A ndo
apresentacao desta declaragdo formal impede a correta verificacdo das condi¢des para a
concessao dos beneficios da Lei Complementar n° 123/2006 e para a participagdo em um item
reservado, violando as disposi¢des da Lei Complementar n® 123/2006 e do Art. 4°, § 2°, da Lei
n°14.133/2021.

9. Auséncia de Declaracido de que Dispde de Oficina/Grafica

O edital, como lei interna da licitacdo, estabelece as condi¢gdes minimas de participagao que
devem ser cumpridas rigorosamente pelos licitantes. A ndo apresentagdo da declaragdo
especifica sobre a posse de oficina/grafica ¢ uma falha que viola diretamente o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio e compromete a seguranc¢a da contratacao.

A omissdo da declaragdo de que a empresa possui oficina/grafica para um servigo que exige
essa estrutura (Item 3) € uma prova de que a Administracdo corre o risco de contratar uma
empresa "inapta" para o servigo, o que deve ser evitado através da inabilitacao.

9.1. Violacao Expressa da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio:

O EDITAL, Anexo I - Termo de Referéncia, item 2.7.1, estabelece como condicdo de
habilitacao a seguinte exigéncia:

"A empresa licitante devera apresentar, como condi¢io de habilitagio, DECLARACAO de
que dispde de oficina/grafica com equipamentos € maquinas compativeis e necessarias, bem
como de pessoal técnico e suficiente para executar o objeto desta licitacdo."

A Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 5° inciso V, preceitua o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, ou seja, as regras e condicoes estabelecidas no edital sdo de
observancia obrigatoria para a Administracdo e para os licitantes. Ndo se trata de uma mera
formalidade, mas sim de uma condi¢do sine qua non para a participagao.
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A empresa recorrida, ao nao anexar a declaracao exigida pelo Anexo I, item 2.7.1, descumpriu
uma condicdo explicita e obrigatéria de habilitacdo. O edital ¢ claro ao definir que essa
declaragao ¢ "como condicdo de habilitacdo". Qualquer licitante que nao cumpra uma
condi¢do de habilitagdo expressamente prevista no edital deve ser inabilitado, sob pena de
violacao do principio da vinculagao e de instauracao de inseguranca juridica no processo.

9.2. Falha Material na Comprovacao da Qualificacido Técnica:

O Item 3 do certame ("Servigo de confec¢ao de Placa de Inauguragao/Homenagem em ago inox
escovado n°18 brilhante... gravagdo por foto - corrosdo em baixo relevo...") ndo é um servigo
simples ou genérico. Ele exige equipamentos especializados (para corte, gravacdo, foto-
corrosdo, acabamento em ago inox), maquinas compativeis e pessoal técnico qualificado
para manusear tais equipamentos e realizar o processo de gravacao e acabamento.

O Art. 67 da Lein° 14.133/2021 estabelece que a habilitacao técnica visa a demonstrar a aptidao
do licitante para a execu¢do do objeto e exige, entre outros, "comprovacdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitagdao". A declaragdo de oficina/grafica ¢ um meio especifico exigido pelo edital
para essa comprovagao.

A exigéncia dessa declaracdo ndo ¢ aleatdria; ela visa garantir que o licitante possua a
infraestrutura minima fisica e humana para executar o servico com a qualidade e
especificidade requeridas. A auséncia dessa declaracdo levanta sérias duvidas sobre a real
capacidade operacional da empresa para produzir as placas de ago inox com gravag¢do por
foto-corrosdo. Sem essa comprovagdo, a Administracdo Publica assume um risco desnecessario
de contratar uma empresa que pode ndo possuir 0s meios necessarios para entregar o objeto
contratado, resultando em atrasos, baixa qualidade ou até mesmo a inexecugao.

9.3. Prejuizo ao Principio da Isonomia e Competitividade:

Se a Administragdo permite que um licitante seja habilitado mesmo sem apresentar um
documento exigido como "condi¢do de habilitagdo", ela quebra o tratamento isondmico em
relacdo aos demais licitantes que diligentemente cumpriram todas as exigéncias editalicias.
Aqueles que possuiam a oficina/grafica e apresentaram a declaracdao conforme o edital tiveram
um Onus que nao foi imposto a empresa recorrida, criando uma vantagem indevida para esta
ultima. A isonomia exige que todos os participantes sejam avaliados pelas mesmas regras, sem
privilégios ou dispensas a requisitos formais, mas essenciais.

9.4. Reforco do Argumento de Inexequibilidade da Proposta:

A falta da declaragdo e comprovacdao de oficina/grafica intensifica a suspeita de
inexequibilidade da proposta de R$ 700,00 para o Item 3.

Se a empresa ndo demonstra sequer possuir a infraestrutura basica (oficina, equipamentos,
pessoal técnico) para a execucdo do servico, como pode oferecer um prego tdo competitivo
(abaixo do valor de referéncia de R$ 1.236,67) ?

A auséncia dessa comprovagao de estrutura fisica e de pessoal reforca a ideia de que a proposta
ndo cobre os custos inerentes a sua propria capacidade de producdo, ou que a empresa pode ter
a intencao de subcontratar o servigo (o que pode ser proibido ou depender de autorizacao) ou
entregd-lo com qualidade inferior.
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9.5. Carater Nao Sanavel da Omissao (em via de regra):

O EDITAL, item 10.1, permite o saneamento de "erros ou falhas que ndo alterem a substancia
das propostas - documentos e sua validade juridica".

A declarag¢ao de que a empresa dispde de oficina/grafica com equipamentos e pessoal nao é
uma mera formalidade passivel de saneamento como um erro de digitagdo ou um documento
com validade expirada (para ME/EPP, em alguns casos).

Trata-se de um atestado da propria capacidade técnica e operacional da empresa para
executar o objeto.

A auséncia dessa declaracdo altera substancialmente a comprovagdo de que a empresa possui
0S meios necessarios para cumprir o contrato, sendo uma deficiéncia material que nao pode ser
suprida apo6s a fase de habilitagdo sem prejudicar a isonomia do certame. Permitir o saneamento
neste caso seria permitir a apresentagado de um documento que comprova uma condigdo
essencial de existéncia da capacidade do licitante apds o prazo da habilitagao.

A omissdo da declaragio sobre a posse de oficina/grafica ndo é um detalhe. E uma falha grave
que compromete a comprovacao da capacidade técnica da empresa, viola o principio da
vinculagdo ao edital e a lei, e gera riscos para a Administragdo Publica, justificando plenamente
a inabilitagdo da THE COMUNICACAO VISUAL & CIA LTDA.

I1I1. DO PEDIDO

Diante do exposto e dos fundamentos apresentados, que demonstram a inobservancia de
multiplas exigéncias editalicias e legais por parte da empresa THE COMUNICACAO
VISUAL & CIA LTDA, esta Recorrente requer:

a) O conhecimento e provimento do presente Recurso Administrativo, para que seja
revista a decisdo que habilitou a empresa THE COMUNICACAO VISUAL & CIA LTDA no
Pregdo Eletronico n° 114/2025;

b) A inabilitagdo da referida empresa, em razao das irregularidades apontadas nos itens
1 a 9 dos Fundamentos, com base nas disposi¢des do Edital e na legislagdo aplicavel,
especialmente a Lei n® 14.133/2021;

¢) A adocao das medidas cabiveis para assegurar a lisura, a legalidade, a isonomia e a
competitividade do certame, conforme os principios que regem as licitagdes publicas.

Termos em que, pede deferimento.

Betim/MG, 28 de agosto de 2025.
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