Prefeitura Municipal de S3o Lourengo
Estado de Minas Gerais

ATA DE REUNIAO EXTRAORDINARIA DO AGENTE DE CONTRATACAO
E EQUIPE DE APOIO RECEBIMENTO, ANALISE E JULGAMENTO DE

RAZOES E CONTRARRAZOES DE RECURSO

PROCESSO N°0151/2026 — CONCORRENCIA N. 002

OBJETO: REVITALIZAGAO DA PRAGA DA RUA ORLANDO B. DE ALMEIDA.

Aos seis dias do més de agosto de dois mil e vinte e seis, as 15 horas na sala das licitacBes, o Agente de
Contratacéo e os membros da Equipe de Apoio se reuniram para receber, analisar e julgar as razdes dos recursos
impetrados e contrarrazdes, referente ao processo em epigrafe, como a seguir:

1 — DAS RAZOES DE RECURSO

1.1 — A empresa CONSTRUTORA CARVALHO E MACHADO LTDA. (C&M), inscrita no CNPJ/MF sob o n°
61.653.922/0001-92 apresentou TEMPESTIVAMENTE seu recurso nos seguintes termos:

A Recorrente sagrou-se provisoriamente vencedora do Lote 01 na sessdo pablica realizada em
01/07/2026, tendo seu lance final sido aceito pelo sisterna. Em fase de difigéncia de habilitacéo,
a Agente de Contratagdo solicitou, somente em 08/07/2026, a apresentagdo de documentacéo
complementar de qualificagdo técnica relativa a trés itens do orgamento: (1) item 25- forma de
pilares circulares, pé-direito simples, em madeira, 2 ulilizagbes (88,26 m?; (ii) ltern 46- execucdo
de passeio/piso de concreto moldado in foco, acabamento convencional, espessura 8 cm,
armado (116,68 m?3); e (i) ltem 19- armagéo de sapata isolada, viga baldrame e sapata corrida,
ago CA-50, 10 mm (475,38 kg). Em atendimento a diligéncia, a Recorrente apresentou o conjunto
de documentos fécnicos

discriminado no quadro comparetivo do item IV.1 infra, composto por atestados de capacidade
técnica e respeciivas Anotagbes/Certidbes de Responsabifidade Técnica (ART/CAT} do
engenheiro civil Jodo Pedro Brand&o Matias Lemos, integrante do quadro técnico da Recorrente.
Ndo obstante a apresentagéo tempestiva e substancial dessa documentagdo em 08/07/2026, a
Recorrente somente veio a ser INABILITADA quinze dias depois, em 23/07/2026, sob o
fundamento de suposto descumprimento dos subitens do edital que disciplinam a comprovacéo
da qualificagdo técnico-operacional e técnico-profissional sem que lhe fosse aberia, nesse
interim, qualquer nova oportunidade de esclarecimento ou saneamento. Na mesma data,
23/07/2026, ¢ em imediata sequéncia a inabilitagdo da Recorrente, a Administrag&o deu inicio &
habilitaggo da concorrente G.A.FIX CONSTRUCOES LTDA, colocada em segundo lugar, a qual
foi convocada em DUAS oportunidades distintas em 24/07/2026, as 16:19:01 e novamenie as
17:34:28 para complementar sua documentagdo técnica, tendo, ao final, em 27/07/2026, sido
devidamente HABILITADA.

Conclui e requer a recorrente;
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Ante o exposto, © com amparo na legistagdo, doutrina e jurisprudéncia aplicaveis, a
COMNSTRUTORA CARVALHO E MACHADO LTDA. (C&M) requer a Vossa Senhoria, tendo como
objetivo final e primordial deste recurso a sua REABILITACAO e CLASSIFICACAO no certame
(pedido “c” infra), e ndo a anulag&o do procedimento licitatorio como um todo:

a) 0 CONHECIMENTO do presente Recurso Administrativo, por fempestivo, e Sseu
RECEBIMENTO em seus duplos efeitos (devolutivo e suspensivo), com fulcro no art. 168 da Lef
n° 14.133/2021, suspendendo-se a consumagdo de quaisquer atos decisérios homologacéo,
adjudicagdo ou assinatura de contrato até o julgamento final;

b) 0 ACOLHIMENTO DA PRELIMINAR, para reconhecer a assimetria procedimental e a quebra
de isonomia evidenciada pela linha do tempo do certame, diligéncia Gnica e inabifitagdo sumérna
da Recormente (08/07 a 23/07/2026) versus duas rodadas de diligéncia saneadora e habilitagéo
da concorrente G.A.FIX Construgdes Ltda, (24/07 a 27/07/2026) , bem como a anomalia termporal
que evidencia pré-julgamento em 23/07/2026, declarando-se a NULIDADE, tdo somente, do ato
especifico de desclassificagdo/inabilitagéo da Recorrente, nos termos do art. 71, i, ¢/c art. 5°,
ambos da Lei n° 14.133/2021 sem que se requeira, com isso, a anulag&o do certame como um
todo ou a repeticso de fases ja consumadas;

¢) NO MERITO, e como pedido central deste recurso, o PROVIMENTO INTEGRAL, para
reformar a decisdo recorrida, reconhecendo a suficiéncia, similaridade e equivaléncia técnica dos
atestados, CATs e ARTs apresentados quanto aos ifens 19, 25 e 46, declarando-se a
REABILITACAQ E CLASSIFICACAO da CONSTRUTORA CARVALHO E MACHADO LTDA. no
Lote 01 do certame, com o regular prosseguimento das demais fases em seu favor inclusive
negociagéo e adjudicacdo, & luz dos arts. 5°, 30, 64 e 67 da Lei n® 14.133/2021, da Samula TCU
n° 262 e dos Acorddos TCU correlatos citados, todos do Flenario;

d} SUBSIDIARIAMENTE, caso Vossa Senhoria entenda persistir qualguer ddvida formal acerca
dos documentos apresentados, a conversgdo do julgamento em DILIGENCIA SANEADORA (art.
64, |, da Lei n® 14.133/2021), concedendo-se prazo razodvel para que a Recorrente apresente
declaragdo formal de vinculo téenico-profissional dos engenheiros indicados e/ou certiddes
explicativas complementares, em estrita observancia & isonomia ja conferida a licitante G.A.FIX
Construgdes Lida., podendo-se, afternativamente, oficiar-se o CREA-MG para confirmacéo do
vinculo e do acervo dos profissionais indicados;

e) que sejam formaimente esclarecidas e registradas nos aufos do certame as inconsisténcias
cronoldgicas apontadas no ffem Il.2, com a devida motivagéo por parte do Agente de
Contratagdo, resguardando-se & Recorrente o direifo de, ndo sanada a questdo
administrativamente, representar perante o Tribunial de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-
MG) e demais 6rgdos de conlrole externo competentes

f) na hipbtese de ndo reconsideraggo da decisdo por parte desta llustre Agente de Contratagéo,
que o presente feito sefa remetido & AUTORIDADE SUPERIOR competente para decisao final,
nos termos do art. 165, §2°, da Lei n® 14.133/2021, com a reintegragéo da Recorrento ao certame
e o regular prosseguimento das demais fases, inclusive negociacdo e adjudicagdo, caso
confirmada, como se espera, a requiaridade de sua habilitagdo.

2 - DAS CONTRARRAZOES

2.1 — Nio foram apresentadas contrarrazies.

3 - DA ATA DA SESSAO PUBLICA

3.1 - Consta da ATA da Sessio Publica realizada no dia 01 de julho de 2026 o que segue:
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Sistema

Solicitacio de documentos complementares para o fornecedor CONSTRUTGRA

CARVALHO E MACHADO LTDA. {Tnicio: 08/07/2026 16:56, Término: 08/07/2026

ig:56).

08/07/2026 16:56:49

Sistema

O formecedor 1 foi Inabilitado nos lotes 2 seguin:
Lote 01

Justificativa: Inahilitado por no atender o ftem : 2.7 - QUALIFICAGAO TECNICA
#.7.2.1 - & empresa Kicitante deverd apresentar cdpia de contrate ou contratos,
atestado ou atestados, frmados com pessoas juridicas de direito piblico on privado
para execugio de servigos/obras iguais, assemethadas ou superiorss ao objeto
licitado. 2.7.2.2 - Nas cipies apresentadas pela empresa com contrato ou atestado
deverd constar a ART ou RRT do responsével técnico daguele documento, sendo que
esta comprovacho poderd ser pela propria CAT do engesheiro ou ayguiteto,
eonforme o caso, com indicative da ART o RRT. 2.7.2.3 - Servigo ou obra ‘executada
sem & ART on RRT, ainda que atestada, nio serve como comprovacio de capacitacio
técnico-operacional para este processo. Portanto, ndo se estd exignds CAT da
empresa, mas sim o respectivo registro do contyato ou atestado, para efefio de
habflitacio, junto ac drgio competente.

23/07/2026] 16:05:58

4 - DO EDITAL

4.1 - O Edital do certame estabeleceu, quanto a qualificaco técnica, as seguintes exigéncias:

2.7 - QUALIFICACAO TECNICA

2.7.2.1 - A empresa licitante deveré apresentar copia de conirato ou contratos, atestado ou
atestados, firmados com pessoas juridicas de direito publico ou privado para execugdo de
servigos/obras iguais, assemelhadas ou superiores ao objeto licifado.

2.7.2.2 - Nas cdpias apresentadas pela empresa com contrato ou atestado devera constara ART
ou RRT do rasponsavel técnico daquele documento, sendo gue esta comprovacdo podersd ser
pela prépria CAT do engenheiro ou arquiteto, conforme o caso, com indicativo da ART ou RRT.

2.7.2.3 - Servigo ou obra execufada sem & ART ou RRT, ainda que atestada, ndo serve como
comprovagdo de capacitagdo técnico-operacional para este processo. Portanto, ndo se estd
exigindo CAT da empresa, mas sim o respectivo regisiro do conirato ou atestado, para efeffo de
habilitagdo, junto ao érgéo competente.

4.2 — Da vinculacdo ao edital: As exigéncias acima transcritas constituem regras objetivas do instrumento
convocatério, de observancia obrigatdria por todos os licitantes e pela propria Administrago, ndo sendo possivel
flexibilizé-las durante o julgamento da habilitago, sob pena de afronta aos principios da vinculacao ao edital, da
isonomia e do juigamento objetivo.

4.2.1 — Nesse sentido, dispde ¢ art. 5° da Lei n® 14.133/2021:

Art 5° - Na aplicagdo desta Lei, serdc observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse piblico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de
fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competifividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentivel, assim como as disposicfes do
Decreto-Lel n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (lei de introgucédo as Normas do Direito
Brasileira). (GRIFAMGS)
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5 - ESTUDO TECNICO-JURIDICO SOBRE OS FATOS

5.1 - A analise do presente recurso deve observar, em primeiro lugar, que o procedimento licitatério é regido
pelos principios da vinculagao ao instrumento convocatério, da isonomia, da impessoalidade e do julgamento
objetivo, previstos no arf. 5° da Lei n® 14.133/2021. Assim, tanto a Administracdo quanto os licitantes estéo
vinculados as regras previamente estabelecidas no edital, ndo sendo possivel flexibilizar exigéncias de
habilitacio em beneficio de qualquer participante.

a) Da Inexisténcia de Violag&do a Isonomia e da Distingdo das Diligéncias Realizadas

Nao assiste razdo & Recorrente quanto & aventada "quebra de isonomia” ou "tratamento favorecido™ a empresa
G.AFIX Construgbes Ltda. As situaghes faticas e juridicas vivenciadas pelas duas empresas foram
substancialmente distintas, justificando a conduta adotada por esta Agente de Contratagdo e pela Equipe
Técnica:

- Quanto a Construtora Carvalho e Machado Ltda. (Recorrente): Em 08/07/2026, foi aberta diligéncia
solicitando a comprovagéo dos itens de maior relevéncia técnica (itens 19, 25 e 46 do edital), acompanhada da
respectiva ART/CAT, nos termos previstos no instrumento convocatério. A Recorrente apresentou documentacéo
complementar. Contudo, apds andlise minuciosa da Equipe Técnica, constatou-se que a documentacédo
materialmente apresentada ndo comprovou o atendimento as exigéncias do edital. Ndo se fratava de mera
davida formal ou de erro sandvel. mas de insuficiéneia_material de capacidade técnica. Admitir nova
oportunidade para apresentacio de novos atestados ou documentos ndo juntados no momento oportuno
caracterizaria burla a vedagfo expressa do art. 64, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

Art. 64. ApGs a enfrega dos documentos para habifitacdo, ndo serd permitida a substituicdo
ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

- complementacao de informagdes acerca dos documentos jé apresentados pelos licitantes e
desde que necesséria para apurar fatos existentes 4 época da abertura do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de recebimento das
propostas,

§ 1° Na analise dos documentos de habilitacdo, a comisséo de licitagdo podera sanar erros
ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins
de habilifagdo e classificacao. (grifamos)

- Quanto 4 G.A.FIX Construcdes Ltda. (22 Colocada): Durante a anélise da documentaciio apresentada pela
lictante, foram realizadas diligéncias destinadas ao esclarecimento e complementacio das informagdes
constantes dos documentos de habilitagdo. No tocante a qualificacéo técnica, a empresa ja havia apresentado
os atestados de capacidade técnica e respectivas CATs. Entretanto, no curso da andlise reaiizada pela Equipe
Técnica, verificou-se que a documentacdo apresentada ndo permitia identificar, de forma clara, a
correspondéncia entre os servicos efetivamente comprovados e os itens de maior relevancia exigidos pelo edital.
Diante dessa circunstancia, foi realizada nova diligéncia exclusivamente para que a licitante identificasse, na
documentac@o técnica ja apresentada, quais servicos constantes dos atestados e respectivas CATs
correspondiam aos itens de maior relevancia previstos no instrumento convocatdrio, possibilitando sua adequada
andlise pela Equipe Técnica. Ressalta-se que essa diligéncia ndo teve por finalidade permitir a
apresentacdo de nova comprovagdo de capacidade técnica, ndo sendo apresentados novos atestados,
novas CATs, novos contratos ou qualquer outro documento destinado a suprir requisito de habilitagdo,
fimitando-se ao esclarecimento e a correlacdo das informagdes ja constantes da documentacdo
anteriormente apresentada. Dessa forma, o procedimento observou rigorosamente os limites estabelecidos
pelo art. 64 da Lei n® 14.133/2021, inexistindo qualquer tratamento privilegiado ou afronta aos principios da
jsonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo.
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b) Da Inabilitacao Técnica da Recorrente e do Principio da Vinculacéo ac Edital

A inabilitacio da Recorrente decorreu do descumprimento objetivo dos itens 2.7.2.1, 2.7.2.2 e 2.7.2.3 do
Termo de Referéncia (Anexo | do Edital), que exigem a comprovacdo de aptidéo técnica compativel em
caracteristicas e quantitativos minimos para as parcelas de maior relevancia;

item 19: Armacao de sapata isolada, viga baldrame e sapata corrida aco CA-50 de 10 mm
(475,38);

ltem 25: Montagem e desmontagem de forma de pilares circulares, pé-direito simples, em
madeira (88,25);

ltem 46: Execucac de passeio (calgada) ou piso de concreto moidado in loco, acabamento
convencional, espessura 8 cm amado (116,68).

Apobs a andlise técnica da documentagéio apresentada em resposta a diligéncia, concluiu a Equipe Técnica que
0s atestados e respectivas CATs apresentados pela Recorrente ndo demonstraram o atendimento as
especificacbes técnicas e aos quantitativos minimos exigidos pelo edital para os itens de maior
relevancia, razdo pela qual restou caracterizado o n&o atendimento aos requisitos de qualificacéo técnica
previstos nos itens 2.7.2.1, 2.7.2.2 e 2.7.2.3 do instrumento convocatorio.

A Administrag@o Publica é estritamente vinculada ao instrumento convocatério (art. 5° e art. 12 da Lei n®
14.133/2021). A flexibilizag&o das exigéncias editalicias em favor de um licitante, aceitando comprovagbes
técnicas divergentes ou incompletas, violaria o julgamento objetivo e a isonomia em relagdo aos demais
participantes do certame.

5.2 - Os Tribunais Patrios tem entendimento pacificado acerca de diligéncias e da vinculag@o aos termos do
edital, vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAQ. FALTA DE APRESENTACAO DE GARANTIA
EXIGIDA PELO EDITAL, NA DATA PREVISTA PELO EDITAL DE LICITACAQ. ART. 43 § 32
DA LEI 8,666/93. APRESENTAGCAQ DE DOCUMENTO NOVO APOS A FASE DE

HABILITACAC. DESCABIMENTQ. IMPOSSIBILIDADE DE DILAGCAO PROBATORIA, EM
MANDADO DE SEGURANCA. AUSENCIA DE DEMONSTRACAC DE DIREITO LIQUIDG E
CERTO. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. [...J; VI. O principio da igualdade, um dos postulados
que norteiam a licitagéo, impde ao Poder Piblico a observéncia de tratamento isonémico aqueles
que se encontrem na mesma situacdo juridica. VIl Na forma da jurisprudéncia do STJ, 'nos
termos do art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, é facultado a comisséo licitatoria, em qualquer fase,
promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo, yedada a inclusdo

posterior de documento ou informacgao que deveria constar originariamente da proposta,

sob pena de ofensa de ofensa ao principio da vinculacdo ao edital’ (STJ, REsp 1.717.180/SP
, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/11/2018). IX. Agravo intermno

improvido” (STJ, Agint no RMS 64.824/MT, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 06/05/2021)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. LICITAGAD. JULGAMENTO MONOCRATICO NO STJ. POSSIBILIDADE.
ALEGACAO GENERICA DE OFENSA A DIPLOMA LEGAL. AUSENCIA DE INDICACAQ DO
DISPOSITIVO LEGAL TIDO POR VIOLADO. SUMULA 284/STF. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENTO. IMPOSSIBILIDADE. [.]: 3. ©
Tribunal de origem alinhou-se ac entendimento firmado no ambifo deste Sodalicio sobre o tema,
segundo o qual, "Nos termos do art. 43, § 3°, da Lel 8.666/1993, é faculfado & comissdo ficitatoria,
em qualquer fase, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informacio que deveria constar
originariamente da proposta, sob pena de ofensa de ofensa ao principio da vinculacdo ao
edital” ( REsp 1.717.180/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
13/3/2018, DJe 13/11/2018). 4. Agravo interno a que se nega provimento. (STJ - Agint no AREsp:
1897217 SP 2021/0145790-4, Relator: Ministro SERGIQ KUKINA, Data de Julgamento:
14/03/2022, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: Dde 21/03/2022)

AcGrdao 1033/2079- TCU - Plenario [Enunciado] A aceitacdo de equipamento diferente daguele
constante da proposta do licifante e com caracteristicas técnicas inferiores &s especificagbes
definidas no termo de referéncia afronta o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e
o principio da isonomia, diante da possibilidade de as diferencas técnicas entre os bens
influenciar ndo s6 no valor das propostas, como fambém na intengdo de potenciais licitantes em
participar do certame




6 — DA DECISAO

6.1 - Mediante a todo o exposto, a andlise das razbes do recurso interposto, a Comissdo Permanente de

Licitages:

8 — DA CONCLUSAO

6.1 - Emn conformidade com o que dispde o art. 165, da Lei n® 14.133/21, faz subir ¢ presente processo para a
Autoridade Superior para que delibere sobre a decis&o tomada. Nada mais havendo a ser tratado, foi encerrada
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Pelo CONHECIMENTO e NAO PROVIMENTO do recurso administrative interposto
pela empresa CONSTRUTORA CARVALHO E MACHADO LTDA. (C&M), inscrita no
CNPJ/MF sob o n°® 61.653.922/0001-92 mantendo sua INABILITACAO no certame,
diante do descumprimento das regras editalicias apresentadas no tocante aos itens
2721, 2722 e 27.2.3 do Termo de Referéncia (Anexo 1 do Edital), que exigem a
comprovacéo de aptidéo técnica compativel em caracteristicas e quantitativos minimos

para as parcelas de maior relevancia.

a reunido, lavrando-se esta ata que depois de lida e aprovada vai assinada pelos presentes.

) v QNE; DLl
AGENTE DE CONTRATACAO

o & U

Membro‘%quipe de Apoio Membro Equipe de Apoio

Membro Equipe de Apoio Membro Equipe de Apoio
ROBSON SCARES DE Assinado de forma digIed per ROBSON
SOUZA:03048557611 st a0 030"

Robson Soares de Souza
Assessor Juridico

RATIFICACAQ

RATIFICO o NAO PROVIMENTO DO RECURSO impetrado, mediante ao que
consta da Ata da reunido extraordinaria, quando. DETERMINO a continuidade

do processo licitatério. S&o Lourenco/MG, 06 de agosto de 2026.

WALTER JOSE  Assiode fora G por

LESSAQQS254798 LESsAO0s25479813

Dados: 2026.08.06 17:12:45
13 om0

Walter José Lessa
PREFEITO MUNICIPAL




