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Prefeitura Municipal de S3o Lourengo / MG
PROCESSO N2 0057/2026 - PREGAO N2 16

VITTAPLAST COMERCIO DE MOVEIS PLASTICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob
0 n.2 60.047.365/0001-01, com enderego sito a Rua Buenos Aires, n.2 71, bairro Batel, Curitiba/PR, CEP: 80250-
070, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO nos termos que
adiante se seguem:

A licitante recorrente restou inabilitada no certame por nao ter apresentado “declaracdo, que possui condicdes
técnicas, operacionais e logisticas para fornecer os itens objeto desta contratacdo”, conforme previsaono 2.7.1do
edital.

Data vénia, ndo se pode corroborar com a inabilitacdo da licitante recorrente, uma vez que a apresentacao de tal
certiddo poderia ter sido suprida e se exigir em momento posterior com norte no principio da economicidade, ou
seja, na observancia da proposta mais vantajosa. Ademais, resta claro o excesso de formalismo na inabilitacdo
apenas na exigéncia de tal declaragao.

O presente processo licitatério é regido sob a modalidade de pregdo, ou seja, o escopo do pregdo é obter a
proposta mais vantajosa. Com a inabilitacdo da licitante recorrente o objetivo do pregdo nao sera atingido, afinal,
a proposta ofertada pela licitante recorrente é inferior as demais ofertadas no certame. O menor valor é calgcado
pelo principio da economicidade.

A Constituicdo Federal, no ambito de suas prerrogativas, inseriu no ordenamento juridico, ao referenciar a
competéncia de fiscalizacdo dos érgaos ligados a administracdo publica direta e indireta, parametro de natureza
essencialmente gerencial, intrinseco a nogao de eficiéncia, eficcia e eficiéncia, eficacia e efetividade, impondo
como um dos vetores da regular gestdo de recursos e bens publicos o respeito ao principio da economicidade, ao
lado do basilar principio da legalidade e do principio da legitimidade. Neste sentido, assim resta disposto o artigo
70 da Carta Magna:

Art. 70. A fiscalizagéo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagéio das subvengdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

O vocdbulo economicidade se vincula, no dominio das ciéncias econdmicas e de gestdo, a ideia fundamental de
desempenho qualitativo. Trata-se da obten¢dao do melhor resultado estratégico possivel de uma determinada
alocagdo de recursos financeiros, econémicos e/ou patrimoniais em um dado cendrio socioeconémico. Nesse
contexto, convém trazer a baila os ensinamentos de Regis Fernandes de Oliveira:

“economicidade diz respeito a se saber se foi obtida a melhor proposta para a efetuag¢éo da despesa
publica, isto é, se o caminho perseguido foi o melhor e mais amplo, para chegar-se a despesa e se ela
fez-se com modicidade, dentro da equagdo custo-beneficio.”

(OLIVEIRA, Régis Fernandes de HORVATH, Estevdo; e TAMBASCO, Teresa Cristina Castrucci. Manual de
Direito Financeiro, SGo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1990, p. 94.)
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Fernando Rezende, dissertando sobre a natureza politico-econdmica das despesas publicas, estatui que:

“além da quantificagdo dos recursos aplicados em cada programa, subprograma ou projeto, a efetiva
implantagdo do orgamento-programa depende, ainda, da aplicagéo de métodos apropriados para a
identificagdo de custos e resultados, tendo em vista uma correta avaliagdo de alternativas. No caso de
empreendimentos executados pelo setor privado, a escolha entre alternativas para atingimento dos
objetivos do grupo é, normalmente, feita mediante comparagdes entre taxas de retorno estimadas
para cada projeto, com a finalidade de estabelecer qual a alternativa que oferece os melhores indices
de lucratividade. No caso de programas governamentais, o raciocinio é semelhante, recomendando-
se, apenas, substituir a ética privada de avaliagdo de custos e resultados (lucros) por uma abordagem
que procure revelar os custos e beneficios sociais de cada projeto. Nesse caso, ao invés do critério de
selecdo referir-se a maximizagdo de lucros, refere-se a maximizag¢do do valor da diferenca entre
beneficios e custos sociais”.

Ou seja, o conceito de economicidade, originario da linguagem dos economistas, corresponde, no discurso juridico,
ao de justica. Implica afirmar a economicidade na eficiéncia na gestdo financeira e na execu¢do or¢gamentaria,
consubstanciada na minimizacdo de custos e gastos publicos e na maximizagdo da receita e da arrecadacao.

Cumpre destacar que, apesar de o principio em tela ndo se encontrar formalmente entre aqueles
constitucionalmente previstos para a administracdo publica federal (art. 37, “caput”), imp&e-se materialmente
como um dos vetores essenciais da boa e regular gestao de recursos e bens publicos.

Ademais, é inegavel que o principio da economicidade se harmoniza integral e complementarmente com o
principio da eficiéncia, sendo deste, com efeito, corolario e vice-versa.

O artigo 5.2 da Lei n.2 14.133/2021 contempla o principio da economicidade como principio soberano a ser
observado pela administracdo publica, vejamos:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungbes, da motivagdo,
da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposi¢cées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Ademais, mesmo tendo a licitante recorrente ofertado o menor valor, a sua inabilitacdo somente pela nao
apresentacdo de declaragao implica em claro e inequivoco excesso de formalismo, ja que a declaragao poderia ter
sido apresentada em momento posterior, sem que isso implicassem em prejuizos a administragdo, alids, muito
pelo contrdrio, a inabilitacdo da licitante recorrente que esta ocasionando prejuizo a administracdo, ao erario e,
sobretudo, ao interesse publico.

A Lei n.2 14.133/2021, em seu artigo 12, inciso lll, previu expressamente o formalismo moderado, no qual o
desatendimento de exigéncias meramente formais, que ndo comprometam a aferi¢cdo da qualificacdo do licitante
ou a compreensdo do contelddo de sua proposta, ndo importara seu afastamento da licitacdo ou a invalidacdo do
processo. Vejamos:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-d o seguinte:

(..)
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Ill - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a afericdo da
qualificacdo do licitante ou a compreensdo do contetudo de sua proposta ndo importard seu
afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do processo.

Tecendo comentdrios acerca da nova disposicao legal que veio a positivar o formalismo moderado, Irene Patricia
Diom Nohara pontua:

Estd superada, do ponto de vista da hermenéutica, a ideia jusnaturalista do bouche de la loi
(Montesquieu), que via no intérprete uma espécie de autémato de um sentido unico extraido do texto
normativo. A textura aberta da linguagem rechaga a certeza ou a precisdo absoluta na interpretagdo,
sendo os principios pardmetros relevantes, mas também varidveis, de aplicagéo da lei.

No caso da licitagdo, a exigéncia de formalismo deve ser sopesada diante das caracteristicas do caso
concreto, em virtude dos principios da igualdade e da competitividade, para que a Administra¢do
consiga alcangar o objetivo de sele¢do da proposta mais vantajosa. (NOHARA. Irene Patricia Diom.
Nova Lei de Licitagées e Contratos Comparada. - 1. ed. -- SGo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021 RL-
1.6.)

A autorizagdo legal que permite a corregdo de erros formais representa uma evolugao que permite que os
verdadeiros fins do procedimento licitatdrio sejam atingidos. O rigorismo formal é rechacado pela doutrina e pela
jurisprudéncia, que privilegiam a atuacdo voltada a concretizacdo do interesse publico. Sob esse aspecto, a
inabilitacdo da licitante recorrente por mera irregularidade formal ndao deve prevalecer quando nao afetar a
objetividade e efetividade de sua proposta.

Enfim, pelos argumentos aqui expostos, ndo nos pairam duvidas quanto a possibilidade e o respaldo na habilitacdo
da licitante recorrente, mesmo com a ndo apresentacdo da declaragdo exigida em edital, a qual, frente aos
permissivos apontados, ser apresentada posteriormente a fase de habilitacao.

A procedéncia do presente recurso é medida que se impde. Eventual manutencdo na inabilitagdo da licitante
recorrente importarda em clara violacdo a direito liquido e certo passivel de Mandado de Seguranca, com
interveniéncia do Ministério Publico e demais autoridades competentes.

Nestes termos, pede deferimento.
Curitiba, 9 de margo de 2026.

[60.047.365/0001-01]
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